Pan dr Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich

Al. Solidarnosci 77, 00-090 Warszawa

Szanowny Panie Rzeczniku,

Z dniem 1 lipca 2015 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy
kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Na mocy art. 4 pkt 44 lit. a doszto do zmiany przepisu
zawartego w art. 113a § 3 Kodeksu karnego wykonawczego (dalej: kkw), w wyniku ktorej ww.
przepis otrzymal nast¢pujace brzmienie: Skazany ma prawo otrzymaé raz w miesigcu paczke
ZywnoSciowq, w sktad ktorej wchodzq artykuty zywnosSciowe lub wyroby tytoniowe zakupione za
posrednictwem zaktadu karnego. Skazany otrzymuje paczke ZywnoSciowq po ztozeniu zamowienia
na pismie oraz po pokryciu kosztow przygotowania paczki. Zamoéwienie moze byc¢ rowniez ztoZone
przez osobe najblizszq. Przepis ten w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 1 lipca 2015 r. zaktadat
natomiast, iz Skazany ma prawo otrzymac¢ raz na kwartat paczke z ZywnoSciq o cigZarze
nieprzekraczajgcym wraz z opakowaniem 5 kg. W uzasadnionym wypadku skazany moze otrzymacd,

za zgodq dyrektora zaktadu karnego, paczke przekraczajqcq dopuszczalny ciezar.

W wyniku wejscia w zycie nowelizacji przepisu art. 113a kkw doszto w sposodb oczywisty
do ograniczenia i1 naruszenia konstytucyjnych praw obywateli, zarowno tych osadzonych

w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, a takze ich rodzin.



Chcialbym podkresli¢, Zze zmiana w przepisach, dotyczaca czegsto$ci otrzymywania paczek
zywnos$ciowych raz w miesigcu jest pozytywng zmiang dla os6b osadzonych, ze wzgledu na krotki

okres przydatno$ci do spozycia wigkszosci produktow.

W pierwszej kolejnosci nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z obecnie obowigzujacym prawem osadzeni
oraz ich rodziny maja mozliwos$¢ zakupu paczki zywnosciowej jedynie za posrednictwem zaktadu,
w ktorym osadzony przebywa. Niestety kantyny, ktére majg realizowa¢ zamowienia na paczki sg
zle wyposazone, a ustalone tam ceny odbiegaja od cen wolnorynkowych. Osoba zamawiajaca
paczke zmuszona jest zatem dokona¢ wyboru produktow sposréd wysoce ograniczonego

asortymentu kantyny, dobranego w sposéb

zupelnie dowolny przez jej pracownikéw. Co wiegcej, brak wielu produktow spozywczych
w asortymencie zupelnie zablokuje osadzonym mozliwo$¢ otrzymania tych produktéw od osob
pozostajacych na wolno$ci, a tym samym moze uniemozliwi¢ korzystanie z paczek w ogdle.
Obecne brzmienie przepisu art. 113a§3 kkw nasuwa przypuszczenie, ze narusza on
zagwarantowane w art. 32 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej prawa obywatelskie. Konstytucja w
przywotanym artykule stanowi bowiem, ze wszyscy sq wobec prawa réwni, wszyscy majq prawo do
rownego traktowania przez wltadze publiczne, a takze ze nikt nie moze by¢ dyskryminowany w Zyciu

politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.

Nalezy réwniez podnie$¢, ze zmiana tresci art. 113a § 3 kkw doprowadzila do ukrytego
ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej. Do dnia 1 lipca 2015 r. na rynku istniato kilka
firm zajmujacych si¢ przygotowywaniem spersonalizowanych paczek dla osadzonych, oraz ich
dorgczaniem. Nowelizacja ww. przepisu doprowadzita do konieczno$ci zakonczenia prowadzonej
dziatalnos$ci, badZ zmiany profilu przedsigbiorstwa z uwagi na brak faktycznej mozliwosci jej

kontynuacji.

Stosownie do tresci art. 22 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej ograniczenia dziatalno$ci
gospodarczej moze odby¢ si¢ jedynie z uwagi na wazny interes publiczny. We wprowadzonych
zmianach trudno doszuka¢ sie¢ interesu publicznego warunkujacego mozliwo$¢ ograniczenia

dziatalnosci gospodarcze;j.

W imieniu swoim, oséb osadzonych w zakladach karnych i aresztach $ledczych oraz ich rodzin,

zwracam si¢ do Pana z prosba o interwencj¢ w opisanej sprawie.

Z wyrazami szacunku,




